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Diploma
Desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da cultura

Decreto-Lei n.° 22/2019

de 30 de janeiro

O Programa do XXI Governo Constitucional prevé reforcar as competéncias das autarquias locais, bem como das suas
estruturas associativas, as entidades intermunicipais, através da descentralizacdo de competéncias da Administracéo direta
e indireta do Estado.

O presente decreto-lei concretiza o processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais na area da
cultura, ancorado nos principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local.
Aproveitando a vasta experiéncia municipal a nivel da promoc¢é&o de programacéo cultural local, bem como da gestéo,
valorizagdo e conservacgdo do patrimoénio cultural, sdo transferidas competéncias de gestéo, valorizacédo e conservacao de
parte do patriménio cultural que, sendo classificado, se considere de ambito local e dos museus que ndo sejam
denominados museus nacionais. Neste &mbito, é também transferida para os érgdos municipais a competéncia de gestado
dos recursos humanos afetos aquele patrimonio cultural e aos museus.

Prevé-se, ainda, a transferéncia de competéncias relativas ao controlo prévio e fiscalizacdo de espetaculos de natureza
artistica, passando a ser competéncia municipal receber as comunicacdes prévias de espetaculos de natureza artistica,
assim como a fiscalizagdo da realizacao de tais espetaculos.

O exercicio pelos 6rgaos municipais das competéncias previstas no presente decreto-lei obedece e subordina-se aos
principios e regras consagrados na lei de bases da politica e do regime de prote¢éo e valorizagdo do patrimonio cultural,
aprovada pela Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, na Lei Quadro dos Museus Portugueses, aprovada pela Lei n.° 47/2004,
de 19 de agosto, no regime de funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalacao e fiscalizagcdo dos
recintos fixos destinados a sua realizagéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro, e demais legislacéo
complementar.

Face a data da publicacdo do presente decreto-lei, e a dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o prazo de
comunicagéo estabelecido na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se um regime
proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em consideragdo estes factos, os municipios que néo pretendam a transferéncia
das competéncias previstas no presente decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse facto a Direcao-Geral
das Autarquias Locais, apés prévia deliberacéo dos seus 6rgdos deliberativos nesse sentido, até 60 dias apos a entrada
em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da cultura, ao
abrigo do artigo 15.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

1 - E da competéncia dos 6rgéos municipais:

a) A gestéo, valorizagdo e conservacéo dos imdveis que, sendo classificados, se considerem de ambito local, identificados
no anexo | ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante;

b) A gestao, valorizacdo e conservacdo de museus que ndo sejam denominados museus nacionais, identificados no anexo
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Il ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante;

c) O controlo prévio e fiscalizagdo de espetaculos de natureza artistica;

d) O recrutamento, selecao e gestédo dos trabalhadores afetos ao patriménio cultural que, sendo classificado, se considere
de ambito local e aos museus que ndo sejam denominados museus nacionais.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, consideram-se de ambito local os imdveis classificados do
Estado com significado predominante para o respetivo municipio.

3 - As competéncias previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 séo transferidas mediante pronuncia prévia favoravel dos
municipios interessados, que a remetem ao membro do Governo responséavel pela area da cultura, dando conhecimento
aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

AlteracGes
Alterado pelo/a Artigo 190.° do/a Decreto-Lei n.° 84/2019 - Diario da Republica n.° 122/2019, Série | de 2019-06-28, em vigor a partir de 2019-06-29

Artigo 3.°
Principio geral

O exercicio das competéncias previstas no presente decreto-lei obedece e subordina-se aos principios e normas
consagradas na lei de bases da politica e do regime de protecéo e valorizagdo do patriménio cultural, aprovada pela Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro, na Lei Quadro dos Museus Portugueses, aprovada pela Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto, no
regime de funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalagao e fiscalizag8o dos recintos fixos destinados
a sua realizacéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro, e demais legislagdo complementar aplicavel,
nomeadamente no que diz respeito aos bens classificados como tesouros nacionais incluidos nos acervos de museus que
ndo sejam denominados museus nacionais.

Artigo 4.°
Exercicio de competéncias

1 - Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sdo exercidas pela camara municipal, sem prejuizo da
competéncia da assembleia municipal nos casos sujeitos a apreciacdo do érgao deliberativo.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, compete as camaras municipais:

a) Gerir 0s monumentos, conjuntos e sitios que Ihes estejam afetos e assegurar as condi¢gfes para a sua fruicao pelo
publico;

b) Acompanhar, nos termos da lei, as a¢Ges de salvaguarda e valorizacéo do patriménio cultural que lhe estéa afeto;

c) Submeter a apreciacéo da Direcdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC) ou das dire¢des regionais de cultura, consoante
0s casos, 0s estudos, projetos, relatérios, obras ou intervengdes sobre bens culturais classificados como de interesse
nacional ou de interesse publico, tanto méveis como imoéveis, que lhe estejam afetos, ou em vias de classificagdo, bem
como, no caso dos imoveis, nas respetivas zonas de protecao;

d) Promover, apoiar e colaborar na inventariagdo sistematica e atualizada dos bens que integram o patrimoénio cultural;

e) Promover a sensibilizacdo e a divulgagdo de boas praticas para a defesa e valorizagdo do patriménio cultural;

f) Proceder a inventariacdo de manifestacdes culturais tradicionais imateriais, individuais e coletivas, com relevancia para a
area do municipio;

g) Articular-se com outras entidades publicas ou privadas que prossigam objetivos afins na area do municipio;

h) Assegurar o reconhecimento do acesso dos detentores dos bens culturais aos beneficios decorrentes da classifica¢éo
ou inventariacgao;

i) Assegurar a gestéo integrada das cole¢des que constituem o acervo dos museus sob sua gestao;

j) Autorizar a cedéncia temporaria de espagos nos iméveis ou nos museus sob sua gestéo, de acordo com as condigdes a
fixar em regulamento municipal e, no caso de imoveis de interesse nacional ou de interesse publico, ap6s parecer
vinculativo da DGPC;

k) Autorizar a cedéncia de imagens, de captacdo de imagens e de filmagens que envolvam os imdveis ou 0s museus sob
sua gestdo, de acordo com as condigdes a fixar em regulamento municipal e, no caso de imoveis de interesse nacional ou
de interesse publico, apds parecer vinculativo da DGPC;

I) Receber as meras comunicagdes prévias de espetaculos de natureza artistica;

m) Fiscalizar a realizacdo de espetaculos de natureza artistica.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s municipios aderem a plataforma eletrénica que suporta a tramitacao
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desmaterializada dos procedimentos a que se refere o Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro.

Artigo 5.°
Receitas dos municipios

1 - Constitui receita do municipio:

a) A receita obtida com a utilizacdo de espacgos e a captacdo e imagem e realizagdo de filmagens, que envolvam os
imoveis e 0s museus sob sua gestao;

b) O produto da cobranga de ingressos, nos imoéveis e museus sob sua gestao;

c¢) O produto das taxas devidas pelas meras comunicacdes prévias de espetaculos de natureza artistica.

2 - Os valores de ingresso e respetivas isen¢des nos imoveis e museus sob gestdo municipal sdo fixados nos termos do
disposto no artigo 21.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redagédo atual.

3 - O montante e a forma de pagamento da taxa referida na alinea c¢) do n.° 1 séo fixados pela assembleia municipal,
mediante proposta da camara municipal, nos termos do disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo
atual.

Artigo 6.°
Procedimento de transi¢éo de trabalhadores

1 - A transferéncia das competéncias de gestao, valorizacéo e conservacao dos imoveis classificados e dos museus néo
denominados museus nacionais para 0s municipios, prevista nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.°, determina, mediante
pronuncia prévia favoravel das respetivas cAmaras municipais, a transi¢do dos trabalhadores com vinculo de emprego
publico dos mapas de pessoal da DGPC e das Dire¢cdes Regionais de Cultura do Norte, do Centro, do Alentejo e do
Algarve, que exercam fun¢des naqueles imoéveis e museus, para os mapas de pessoal das camaras municipais da
localizagdo geografica respetiva.

2 - A transi¢do referida no numero anterior implica a sucesséo na posi¢ao juridica entre os empregadores publicos, de
origem e de destino, envolvidos, mantendo-se inalterados, quanto as restantes matérias, os contratos de trabalho em
fungbes publicas, designadamente quanto a situacao juridico-funcional que os trabalhadores detém a data da transigéo.
3 - As situagdes de mobilidade, em todas as suas modalidades, existentes a data da transi¢cdo dos trabalhadores para os
mapas de pessoal das cAmaras municipais prevista no n.° 1, mantém-se inalteradas até ao respetivo termo.

4 - A transicdo dos trabalhadores para os mapas de pessoal das cAmaras municipais prevista no n.° 1 produz efeitos com a
publicacdo de lista nominativa dos referidos trabalhadores, organizada por municipio, na 2.2 série do Diario da Republica,
homologada pelo membro do Governo responsavel pelo servico de origem.

5 - A lista referida no nUmero anterior contém obrigatoriamente a caracterizacdo do posto de trabalho nos servicos de
origem, bem como a carreira, categoria e posi¢do remuneratéria de cada trabalhador.

6 - Os postos de trabalho necessarios para dar cumprimento ao disposto nos ndmeros anteriores sdo automaticamente
aditados ao mapa de pessoal da cAmara municipal para onde transitam os trabalhadores referidos no n.° 1.

7 - Os processos individuais dos trabalhadores sdo entregues pelo servigo de origem nos servi¢cos da cAmara municipal de
destino no prazo de 90 dias apds a publicacao referida no n.° 4.

8 - Sao transferidos para 0s municipios os montantes equivalentes as remunerag8es devidas aos trabalhadores a transferir
e, bem assim, os encargos a cargo da entidade empregadora.

9 - As transferéncias de recursos referidas no nimero anterior sdo atualizadas, anualmente, nos termos equivalentes a
variagdo prevista para as remuneracdes dos trabalhadores em fungdes publicas.

10 - Os trabalhadores a que se refere o presente artigo continuam a beneficiar do regime da Dire¢do-Geral de Protecéo
Social aos Trabalhadores em Fung@es Publica (ADSE) e de reembolso das despesas com o Servico Nacional de Saude
(SNS) vigente nos respetivos lugares de origem.

11 - Os encargos relativos as despesas com a ADSE e o SNS dos trabalhadores a transitar para os mapas de pessoal das
camaras municipais sdo da responsabilidade da Administragao central.

Artigo 7.°
Recursos financeiros

O financiamento das competéncias transferidas para os municipios em matéria de cultura nos termos do presente decreto-
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lei, & assegurado pelos mecanismos previstos no respetivo regime financeiro e no Orgamento do Estado.

Artigo 8.°
Recursos humanos e financeiros para os anos de 2019 e de 2020

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.°, 0s recursos humanos e os montantes a transferir para os municipios no
ano de 2019 para o exercicio das novas competéncias, através do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, constam
do anexo Ill ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

2 - Caso se revele necessério, no decurso do ano de 2019, rever os montantes referidos no niumero anterior, 0 membro do
Governo responsavel pela area da cultura remete a fundamentacao de revisédo aos municipios, e a variagdo do montante é
considerada autonomamente, em sede de Orcamento do Estado para 2020, na respetiva dotagcdo do Fundo de
Financiamento da Descentralizac&o a transferir.

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, é publicado, até 30 de
maio de 2019, por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, das autarquias locais e da
cultura, o mapa com os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizacéo a transferir para os municipios no ano
de 2020.

Artigo 9.°
Harmonizagéo de procedimentos

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, quando a atividade a desenvolver pelo requerente abranja o territério de
mais do que um municipio, os procedimentos previstos no presente decreto-lei devem ser harmonizados, recorrendo-se,
sempre que possivel, a meios de tramitacao eletrénica, nomeadamente ao Balcdo do Empreendedor.

2 - O regime de funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalagéo e fiscalizagdo de recintos fixos
destinados a sua realizagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro, € revisto através de diploma
proprio, para efeitos de simplificacdo, integracdo e desmaterializacdo de procedimentos e exercicio de competéncias pelos
municipios.

Artigo 10.°
Atualizacdo dos anexos | e Il

1 - As listagens dos anexos | e Il ao presente decreto-lei podem ser atualizadas por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da cultura, mediante pronincia prévia favoravel dos
municipios interessados.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a afetagdo de bens culturais que ndo estejam sob alcada do membro do
Governo responsavel pela area da cultura implica a assinatura da referida portaria pelo membro do Governo competente.
3 - Os municipios podem propor ao membro do Governo responsavel pela area da cultura a inclusédo na portaria referida no
n.° 1 de outros bens culturais do Estado.

Artigo 11.°
Disposic8es transitérias

1 - Consideram-se feitas aos municipios as referéncias constantes de outros diplomas legais relativas as competéncias
objeto do presente decreto-lei.

2 - Nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 40.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, mantém-se 0s contratos
interadministrativos de delegacdo de competéncias celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro,
até a data em que as autarquias locais assumam, no a&mbito do presente decreto-lei, as competéncias ai previstas.

3 - Os contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias caducam na data em que 0s respetivos municipios
assumam as novas competéncias, no ambito do presente decreto-lei.

4 - Os contratos interadministrativos de delegagdo de competéncias referidos no n.° 2 podem ser prorrogados até a data
prevista no nimero anterior.

5 - As plataformas eletrénicas referidas no presente decreto-lei sdo adaptadas até ao final do ano de 2020.

Artigo 12.°
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Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 - O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

2 - O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagdo gradual nos
termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20 de agosto.

3 - Relativamente ao ano de 2019, os municipios que ndo pretendam exercer as competéncias previstas no presente
decreto-lei comunicam esse facto a Direcao-Geral das Autarquias Locais, apds prévia deliberagdo dos seus 6rgdos
deliberativos nesse sentido, no prazo de 60 dias corridos apds entrada em vigor do presente decreto-lei.

Assinatura
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de novembro de 2018. - Anténio Luis Santos da Costa - Mario José
Gomes de Freitas Centeno - Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita - Graga Maria da Fonseca Caetano Gongalves.
Promulgado em 24 de janeiro de 2019.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 24 de janeiro de 2019.
O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

Anexo |
[a que se referem a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e o n.° 1 do artigo 10.°]

(ver documento original)

Anexo Il
[a que se referem a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° e o n.° 1 do artigo 10.]

(ver documento original)

Anexo Il
(a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°)

(ver documento original)
112401994

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 190.° do/a Decreto-Lei n.° 84/2019 - Diario da Republica n.° 122/2019, Série | de 2019-06-28, em vigor a partir de 2019-06-29
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